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Organizacion que presenta: Red Rompe el Miedo Guatemala (RRMG)
Direccion: 12 calle "A" 3-61, zona 1.

Teléfono: (502) 2293 4006

Correo electronico: coordinacion@redrompeelmiedoguatemala.org
Sitio web: https//redrompeelmiedoguatemala.org/

Facebook: /redrompeelmiedoguatemala

Twitter: @RompeEIMiedoGt

Sobre el colectivo:

La Red Rompe el Miedo Guatemala reline a un colectivo de organizaciones
internacionales y nacionales, asi como a periodistas y comunicadores
sociales que comienzan a sumar esfuerzos para preservar las libertades de
expresion y de prensa, mediante la observacion, el registro y la atencion de
casos de violencia contra periodistas, comunicadores sociales vy
comunitarios. Busca ademas procurar el acompanamiento en la busqueda
de justicia en estos casos, el funcionamiento de un sistema de alerta
temprana, la capacitacion, la investigacion, la incidencia nacional e
internacional y la movilizacion social. Su esquema organizativo incluye un
nucleo gestor, integrado por Article 19-México, Protection International,
Asociacion Articulo 35, Sobrevivencia Cultural, la Federacion de Escuelas
Radiofonicas (FGER) y el Centro Civitas. Ademas, por mas de 25 nodos -
periodistas y comunicadores sociales- ditribuidos en el territorio nacional.
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Resumen:

El presente documento sistematiza en cuatro categorias los principales
obstaculos para el disfrute pleno de la libertad de expresion en
Guatemala. Aborda la problematica de violencia que enfrentan los y las
periodistas en el gjercicio de su profesion y que vulnera derechos
ciudadanos. Ademas, la violacion de derechos colectivos,
especificamente en el caso de los pueblos indigenas, aun privados de
Su derecho de acceso a emprendimientos de medios propios. Este
informe tambien incluye aspectos relacionados con incumplimientos al
derecho de acceso a la informacion publica, los impactos negativos de
la concentracion de la propiedad de [0s medios y los intentos de [0s
poderes estatales cooptados para restringir derechos reconocidos en la
legislacion internacional, preeminente sobre la legislacion nacional
segun el Articulo 46 de la Constitucion de la Republica de Guatemala.



|. DERECHOS COLECTIVOS
Y LIBERTAD DE EXPRESION:

LAS RADIOS COMUNITARIAS.

1. Alafecha de emitido este informe, el Estado de
Guatemala sigue desatendiendo las muchas
recomendaciones de los sistemas
interamericano y universal para gue los pueblos
indigenas y otros colectivos sociales disfruten su
derecho de acceso a medios de comunicacion
social, entre estos, las radios comunitarias. Ante la
sentencia de la Corte IDH del 6 de octubre de
2021, que mandata al Estado de Guatemala
"aplicar una politica de distribucion de las
frecuencias radioeléctricas que garantice la voz y
la presencia de todos los sectores de la
sociedad’, el Gobierno responde con un recurso
de aclaracion, notificado a las partes a principios
de abril de 2022

El Estado pide aclarar el concepto de radio
comunitaria, aduciendo que el mismo no existe
en su legislacion vigente del pais y a pesar de
que la Corte IDH brinda ese mismo concepto en
Su sentencia. Este recurso, que deberia ser
respondido en las semanas proximas, podria, sin
embargo, originar un proceso dilatorio de
aplicacion de la sentencia, al entrampar en el pais
las  discusiones sobre  este  concepto,
considerando gue el Estado no ha reconocido
en ocasiones anteriores la jurisprudencia de la
Corte IDH.



2. Pese a los compromisos internacionales
asumidos por el Estado de Guatemala, que implican
la adopcion de medidas positivas para asegurar el
principio de igualdad, promoviendo “ las reformas
que sean necesarias en la actual Ley de
Telecomunicaciones con el objetivo de facilitar
frecuencias para proyectos indigenas (..)", asi como,
"derogar toda disposicion del ordenamiento juridico
que obstaculice el derecho de los pueblos
indigenas a disponer de medios de comunicacion
para el desarrollo de su identidad” (1), , no se ha
realizado ninguna accion en ese sentido. Sigue sin
ser atendido el exhorto 4238-2011 de la Corte de
Constitucionalidad de Guatemala, mediante el cual
ordena al Congreso de la Republica enmendar la
Ley de Telecomunicaciones de Guatemala,
Decreto 94-96, para que los Pueblos Indigenas
puedan acceder a las frecuencias de radio.

3. Ademas, sigue sin ser aprobada en el Congreso
de la Republica de Guatemala la iniciativa 4087, Ley
de Medios de Comunicacion Comunitaria, mientras
la nueva iniciativa 5965, Ley Reguladora de las
Radios Comunitarias, Reformas a la Ley General de
Telecomunicaciones, Decreto 94-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala (2) , es rechazada por
el Movimiento de Radios Comunitarias, por no ser
producto de consulta previa. El Movimiento opina
ademas gue la iniciativa no define con claridad qué
es una radio comunitaria indigena, que aun es
ambiguo el procedimiento establecido para la
obtencion de las licencias y que no se reserva una
parte del espectro radioelectrico a las radios
comunitarias indigenas.

4. Permanece el sistema de subasta por medio de
concurso publico para la adjudicacion de las
frecuencias, obstaculizando de esta manera el
acceso a los medios a personas o colectivos como
las comunidades indigenas, que no disponen de
recursos economicos para licitar en este proceso.
Esto implica vulneraciones de sus derechos a la
libertad de pensamiento vy expresion (3) , y a su
participacion en la vida cultural (4) , contrarios al
principio de igualdad, contribuyendo a profundizar
la discriminacion historica  y  estructural  que
padecen las comunidades indigenas, limitando el
pluralismo informativo, base de todas las
sociedades democraticas.

5. A pesar de la sentencia de la Corte IDH tampoco
han sido desmanteladas las estructuras estatales
que dentro del Ministerio Publico de Guatemala
criminalizan y persiguen a las radios comunitarias,
utilizando figuras legales inaplicables, segun afirma
la Asociacion de Abogados Mayas. Ademas, la
Asociacion Sobrevivencia Cultural indica que el
Estado aun no devuelve los equipos incautados en
271 emisoras comunitarias allanadas desde 2006. El
ultimo de estos casos fue el del allanamiento de la
radio La Voz de Zaragoza, el 16 de septiembre de
2020 en Zaragoza, Chimaltenango, donde fue
capturada una persona (5) , quien quedo sujeta a
proceso legal y salio de la carcel bajo fianza.

1.CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS*CASO PUEBLOS INDIGENAS MAYA KAQCHIKEL DE SUMPANGO Y OTROS VS. GUATEMALA SENTENCIA DE 6 DE OCTUBRE DE 2021.
(Fondo, Reparaciones y Costas) https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 440 esp.pdf

2.Conocida porel pleno del Congreso de la Republica de Guatemala el 25 de enero de 2022. https://www.congreso.gob.gt/assets/uploads/info_legislativo/dictamen/1005.pdf
3. Convencion Americana de Derechos Humanos, Art.13. [éase en https://www.oas.org/dil/esp/1969 Convenci%C3%B3n Americana sobre Derechos Humanos.pdf

4. Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, Art. 16, numerales 1y 2. léase en https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS es.pdf
5.Comunicador Radio La Voz de Zaragosa, Chimaltenango, Victor Alonso Arana Cardenas. léase en http://asociacionixchel.blogspot.com/2020/
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6. Finalmente, en [0 que corresponde a este apartado, constatamos que aun existe resistencia por
parte del Estado de Guatemala a informar sobre el inventario de frecuencias en poder de la
Superintendencia de Telecomunicaciones (SIT), con el fin de establecer como es administrado el
espectro radioeléctrico de Guatemala. El 19 de abril de 2022 fue realizada una solicitud de
informacion sobre el inventario de frecuencias, “‘que incluya ubicacion, propietario y cobertura
actualizada al mes de abril de 2022" (SIT-UAI-30-2022).

La Unidad de Informacion Publica de la SIT traslada a la solicitante(6) la Resolucion SIT-UAI-32-
2022, en la cual se resuelve la entrega de la informacion en un archivo digital. También se entrega
cédula de natificacion, indicando la entrega de tres archivos digitales, que seran enviados a la
direccion de correo electronico de la solicitante. Sin embargo, consta también en el correo
electronico de la Unidad de Informacion Publica de la SIT el oficio SIT-RTE-256-04-2022, mediante
el cual la Registradora de Telecomunicaciones de la SIT, Monica Lorena Donis Cruz, indica a la
encargada de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica que el inventario de frecuencias tiene
un costo de Q3,000.00(7).

La organizacion que respalda la solicitud(8) ha presentado el caso ante la Secretaria de Acceso
a la Informacion Publica del Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala (Secai), para que
medie en la entrega de la informacion sin costo alguno, considerando que No hay justificacion para
tal cobro, pues se ordena la entrega de la informacion en archivos digitales, no fisicos. A la fecha, no
hay respuesta.

6. Solicitud del 19 abril 2022 por La consultora Erenia Vanegas a la SIT.

7. Aproximadamente US $ 395.00, segun el tipo de cambio del quetzal con
respectoaldolar, ala fecha.

8. LaRed Rompe el Miedo Guatemala:
https://redrompeelmiedoguatemala.org/contacts/




II. VIOLENCIA CONTRA PERIODISTAS ==

/. En  Guatemala, durante las  Ulimas
administraciones de gobiermno la labor periodistica
ha conllevado una carga de vulnerabilidad alta,
situacion que se ha agudizado especialmente
durante el ulimo periodo de gobierno. En su
clasificacion de 2022 sobre la situacion de la
libertad de prensa, Reporteros Sin Fronteras (RSF)
coloca al pais en el puesto 124, en tanto que en
2021 la clasificaba en el puesto 116(9).

Uno de los factores que incide en este
agravamiento es que durante el gobierno de
Alejandro  Giammattei y la administracion de
Consuelo Porras al frente del Ministerio Publico
(MP), los actos de criminalizacion se producen con
la participacion misma del MP(10).

-

Dados estos antecedentes, la designacion de
Consuelo Porras para dirigir por otro periodo de
cuatro anos el Ministerio Publico representa una
mala noticia. También se han intensificado los
ataques a periodistas mediante los llamados
netcenters(11) provocando un clima en extremo
hostil hacia la prensa independiente.

Cabe senalar que el patron de ataque a
periodistas y medios independientes es el mismo
observado en los casos de defensoras y defensores
de derechos humanos. Como consecuencia, tres
periodistas han decidido salir de Guatemala en las
semanas recientes y uno permanece en el pais con
una orden de captura pendiente de ser
gjecutada(12) .

9. Entendiendo que 1 es la clasificacion mas favorable para los paises que respetan la libertad de prensa. léase en: https://www.rsf-es.org/clasificacion-2022-tabla-de-paises/

10. Caso Juan Luis Font, donde el MP pidié el arraigo del periodista, en un acto ilegal, porque Font no era sindicado en proceso alguno. La peticion del MP fue concedida inicialmente por

unjuez, quien luego debid revocarla debido a un amparo presentado por abogados del periodista. léase en https://www.no-ficcion.com/project/persecucion-periodista-juan-luis-font.
11..Para masinformacion de los Netcenters, véase: https://luisassardo.medium.com/los-netcenters-negocio-de-manipulaci%C3%B3n2140cf7262fc

12. Durante la segunda semana de mayo también circularon rumores de que también ha sido dictada orden de captura contra una corresponsal guatemalteca de agencia extrajera,

actualmente fuera del pais. léase en

https://elperiodico.com.gt/noticias/elpeladero/2022/05/08/venganzademencial/

también véase:

https://twitter.com/APG 1947/status/15215548290799861772ref src=twsrc%5Etfw
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8. Entre
periodistas es importante resaltar la situacion de
colaboradores de Prensa Comunitaria Km 169,
quienes debido a la labor informativa que realizan

los casos de criminalizacion contra

en el Estor(13) Izabal, han sido objeto de
persecucion selectiva por parte de agentes de la
Policia Nacional Cicil, personal del MPy trabajadores
de la empresa minera, quienes allanaron sus casas.
Uno de estos colaboradores, Carlos Ermesto Choc
Chub, se encuentra ligado a proceso por el delito de
Instigacion a delinquir, del cual es sindicado en el
marco de las protestas comunitarias desarrolladas el
22y 23 de octubre de 2021.

Actualmente, Choc Chub, con orden de capturg,
se encuentra en libertad gracias a una medida
sustitutiva(14), lo cual significa que su situacion
juridica no esta definida aun. Asimismo, contindan
en redes sociales las campanas de desprestigio
contra los periodistas de la Asociacion Articulo 35 y
del medio Vox Populi, asi como en contra de Juan
Luis Font y su colega Claudia Méndez Arriaza, del
medio ConCriterio. En estos casos — existen
evidencias claras de la existencia de recursos
destinados de forma permanente(15) para
neutralizar y acallar las voces de los periodistas

-l =

9. Ademas, en Guatemala, donde se evidencia una
regresion autoritaria y la implementacion de practicas
orientadas a la reduccion de los espacios
democraticos para la ciudadania, son manifiestas la
represion v las restricciones impuestas al ejercicio del
derecho de la libertad de expresion, como a los de
informar y ser informado. En la actual administracion
del presidente Giammattei, una de las estrategias mas
utilizadas para coartar la labor periodistica es la
denegacion del acceso a las fuentes informativas del
Fjecutivo, pues no son respondidas solicitudes de
entrevistas a funcionarios del gabinete(16).

También existen denuncias de periodistas sobre
que se obstaculiza y limita el acceso a las salas de
audiencia donde son conocidos casos de alto
impacto, en los que se encuentran sindicados
exdiputados y exministros de gobiernos anteriores.
Con respecto a las cifras de la violencia contra las y
los comunicadores, el Observatorio de los Periodistas,
de la Asociacion de Periodistas de Guatemala (APG),
informo que durante 2027 registraron 130 ataques y
que en el primer trimestre 2022 han recogido 29(17).
De estos, las denuncias son por obstruccion a la

fuente, intimidacion, amenazas, difamacion,
agresiones fisicas y verbales, asesinatos, censuras,
allanamiento, acoso judicial y atagues cibernéticos
por medio de mensajes en las redes sociales que
incitan al odio, a la violencia, hacen referencias al
aspecto fisico y reflejan doxxing, provenientes de
cuentas anonimas(18).

13. Junto a medios internacionales, Prensa Comunitaria ha denunciado el trafico de influencias de parte de funcionarios publicos de Guatemala, en favor de la persistencia del
proyecto minero Fénix, que opera en forma ilegal. Prensa Comunitaria también ha denunciado la contaminacion ambientaly las protestas del Consejo de Pueblos Ancestrales, excluido
de formaandmala de los procesos de consulta para la operacion de la minera. léase en https://www.prensacomunitaria.org/2022/04/front-line-defenders-condena-el-nuevo-episodio-
decriminalizacion-en-contra-del-periodista-carlos-ernesto-choc-chub/

14. Toda la informacion al respecto léase en https://www.prensacomunitaria.org/2022/04/front-line-defenders-condena-el-nuevo-episodiode-criminalizacion-en-contra-del-
periodista-carlos-ernesto-choc-chub/

15. Léase Informe Periodista Bajo Ataque de APG version digital.

https://twitter.com/APG 1947/status/15215503505321943102ref src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp%5Eserp%7Ctwgr%5Etweet

16. Véase. Preocupacion Profunda por la Situacion Periodistica de Guatemala:
guatemala/

17.En 2020, dicho observatorio registrd 149 ataquesy en 2021, 130.

18. Véase. Estado de Situacion de la Libertad de Expresion en Guatemala, Primer Trimestre 2021; https://t.co/0CLvLO9Ww8




Por estos ataques son sindicados agentes de
seguridad (entre estos, miembros de la Secretaria
de Asuntos Administrativos y de Seguridad de la
Presidencia), empleados publicos, autoridades del
Fjecutivo y/o trabajadores de alguna dependencia
gubernamental, alcaldes municipales, el Tribunal
Supremo Electoral (TSE), el Congreso de la
Republica, el Organismo Judicial, el Ministerio
Publico (MP) y la Corte de Constitucionalidad(19).

10. Segun los datos proporcionados por el
Ministerio Publico(20), la Fiscalia de Delitos Contra
Periodistasrecibic denuncias de 130 presuntas
victimas durante 2021, en tanto que del 1 de enero
al 1 de abril del 2022 han registrado 25, entre estas
por amenazas y abuso de autoridad. Uno de los
presuntos delitos mas denunciado este ano es la
coaccion, aunque el andlisis de 10 anos de
denuncias en el informe Guatemala: Estado contra
la prensa vy la libertad de expresion, publicado por
Article 19(21), muestra que la amenaza y la
coaccion han sido los presuntos delitos mas
denunciados por periodistas en Guatemala, en el
ultimo decenio. Por otro lado, en los registros del MP
consta que tanto en 2021 como en 2022 el
departamento desde donde mas denuncias hubo
fue Guatemala (59 casos en 2021 y 6 durante el
primer trimestre de 2022). Con respecto a los
registros, la oficina de la Defensora de personas
defensoras y defensores de derechos humanos vy
periodista del PDH reporto en 2020 160 denuncias,
de las cuales 6 fueron colectivas. En 2021 informo
haber recibido 115 denuncias. Indicaron ademas
que recibieron 27 denuncias y 5 denuncias
colectivas durante el primer trimestre del 2022.
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11. Pero un asunto son las denuncias y otro, la
imparticion de justicia. El informe publicado por
Article 19 menciona que segun las cifras de la
Fiscalia de Delitos contra Periodistas del MP, “entre
el 1 de enero de 2015 vy el 30 de julio de 2020
fueron recibidas 646 denuncias, de las cuales solo
6.19% cuentan con sentencia. En 2021 la gravedad
de la situacion que enfrenta la prensa
independiente motivo la actuacion de un grupo
importante de periodistas, autoidentificado como
"No nos Callaran”.

Representantes del grupo realizaron una marcha
de protesta el 31 de noviembre pasado, exigiendo
respecto a la labor periodistica, el acceso a la
informacion publica y denunciando el acoso
judicial. Denunciaron, ademas, la fabricacion de
Casos en su contra, las campanas de descredito vy
Otro tipo de intimidaciones que se han convertido
en una barrera para el libre gjercicio periodistico(22)
. Junto a esto debemos mencionar que, a la fecha, el
estado de Guatemala sigue incumpliendo su
compromiso asumido a finales de 2012, en el marco
del EPU, de crear un programa de proteccion a
periodistas.

19. Puede leer el informe denominado Estado de Situacion de la Libertad de Expresion en Guatemala, Primer Trimestre 2021, de la Asociacion de Periodistas de Guatemala. Version digital:
https://drive.google.com/file/d/1Aece93aaH xn QxLgXpeAtojKDasye2u/view?fbclid=IwAR1V0386D7Lu90Z3K5MSjrdSFQwlwowNL nQk182LVnXvloJpDZ jgGfl3qQ

20. Resolucion UDIP-G 2022-002026, del MP.

21. Article 19 (2021), Guatemala: Estado contra la prensay la libre expresion, México: Article 19, Pag. 23. véase: https://articulo19.org/informeguatemala/

22. Prensa Comunitaria KM 169. Léase en : https://twitter.com/PrensaComunitar/status/1465658180843806730/photo/1 https://www.prensacomunitaria.org/2021/11/no-nos-callaran-

periodistas-denuncian-asedio-contra-el-periodismo-independiente/




12. En las conclusiones del informe Violencias contra las
Mujeres Periodistas(23) se recoge que ellas: “trabajan en
condiciones de inequidad, porque deben enfrentar
situaciones y retos, asi como actos violentos que los
hombres, aun ejerciendo el mismo trabajo, no se ven
obligados a asumir. Las violencias son de diversos tipos,
incluye patrones discriminatorios, violencia psicologica,
fisica, sexual e institucional. Se vive de forma sistematica en
todos los ambitos”.

Segun este estudio, la violencia psicologica y verbal es
la mas utilizada, le siguen la fisica, la sexual en forma de
acoso y por ultimo la que se produce en el ambito digital,
donde se utiliza el servicio de netcenters que generan
corrientes de opinion para descalificar y desprestigiar a las
comunicadoras. Y a pesar de ser cotidiana, en dicho
informe se senala que esta es una problematica
invisibilizada, pues pocas periodistas denuncian los casos.

‘{‘

13. En dicho informe también se consigna que, de las
denuncias hechas, la mayoria se registra en el
departamento de Guatemala, pero tambien comienzan a
surgir en otros territorios. Se senala ademas que los
principales agresores son funcionarios publicos, pero que
las comunicadoras también sufren de un tipo de violencia
institucional por ‘la omision, la falta de respuesta, de
acceso a la justicia, de marcos legales, sistemas de registro
y servicios de atencion adecuados’(24) .
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23. Asociacion Centro Civitas (2022), Violencias contra las mujeres periodistas. Version
electronica: https://redrompeelmiedoguatemala.org/wp-
content/uploads/2022/03/VIOLENCIAS-CONTRA-LAS-MUJERES-Guatemala.pdf

24. Asociacion Centro Civitas (2022), Violencia contra las mujeres periodistas. Pag. 44
Version electronica: https://redrompeelmiedoguatemala.org/wp-
content/uploads/2022/03/VIOLENCIAS-CONTRA-LAS-MUJERES-Guatemala.pdf




14. A partir de dicho informe se concluye gque no
existe un enfoque de atencion especializada en el
Ministerio Publico para las mujeres periodistas y que
no hay informacion precisa sobre como se aplica en
dicha entidad el enfoque de género, tanto en la
atencion como en la investigacion criminal. Se
menciona que hay muy pocos casos en la fiscalia
en los que los delitos cometidos contra mujeres
periodistas se encuadren en l0s que contempla el
decreto 22-2008 Ley Contra el Femicidio y Otras
Formas de Violencia Contra las Mujeres. Se
concluye ademas que hacen falta registros
desagregados por genero y que no son analizados
los casos de violencia en el ambito digital.

Asimismo, que hace falta desarrollar un marco
legal que permitan penalizar otras formas de
violencia contra la mujer, como, por ejemplo, el
acoso sexual. La situacion refleja el poco avance en
materia de aplicacion de los protocolos estatales de
atencion con enfoque de género, tales como la
Instruccion General 05-2018, que recoge el
Protocolo de investigacion de delitos cometidos
contra defensoras y defensores de Derechos
Humanos.

Ademas, la Instruccion General de la fiscal
general de la Republica de Guatemala y Jefa del
Ministerio Publico Numero 03-2020: Guia Teorica-
Conceptual y protocolo de investigacion para los
delitos de violencia contra la mujer en el ambito
publico y privado; la Politica Criminal Democratica
del Estado de Guatemala, y la Politica de
Persecucion Penal del MP en materia de genero.

25.Véase informe Violencia Contra las mujeres Periodista. Pag. 12. Version electronica: https://redrompeelmiedoguatemala.org/wpcontent/uploads/2022/03/VIOLENCIAS-CONTRA-LAS-

MUJERES-Guatemala.pdf
26. Informacion requerida por medio de una solicitud de informacion publica.

15. Con respecto a las cifras, el Observatorio de los
Periodista de la APG reporta 24 agresiones del 1 de
enero al 31 octubre 2021. La Unidad de Proteccion a
Defensores (UDEFEGUA) reporta 48 agresiones de
enero a julio de 2021(26), la Fiscalia de Atagues
Contra Periodista registra 12 denuncias en 2021y 4
hasta abril del 2022(26).

El informe mencionado reporta que en 2019
fueron agredidas 33 mujeres; en 2020 se produjeron
58 agresiones, y 11 agresiones, en el primer trimestre
del 2021. A falta de figuras delictivas idoneas para
encuadrar los presuntos delitos denunciados, estos
fueron registrados como Coaccion, Violencia contra
la mujer, Lesiones graves y leves, Robo agravado,
Abuso de autoridad, Agresion sexual, Detencion
ilegal y Falsedad material, entre otros(27).

El informe Violencias contra Mujeres Periodistas
denuncia, asimismo, la falta de un adecuado
enfoque de género en las propuestas hasta ahora
construidas de la politica publica de proteccion a
defensoras y defensores de derechos humanos y
del programa de proteccion a periodistas, ninguno
de los cuales ha sido aprobado, con lo cual el estado
de Guatemala incumple sus compromisos.

La falta de atencion estatal a la problematica de la
violencia contra mujeres periodistas en Guatemala
mMotivo a que, en su resolucion del 6 de abril de 2022,
el Comite de Derechos Humanos recogiera la
denuncia de continuados ataques  contra
periodistas,  particularmente  contra  periodistas
mujeres, sin la adecuada proteccion por parte del
Estado, particularmente en la esfera digital.

27. Véase; Informe Violencia Contra las Mujeres Periodistas pag. 15; https://redrompeelmiedoguatemala.org/wpcontent/uploads/2022/03/VIOLENCIAS-CONTRA-LAS-MUJERES-

Guatemala.pdf
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16. Con respecto a nueva normativa interna que afecta
derechos establecidos, a principios de 2022 entro en vigor
el Decreto 04-2020, Reformas a la Ley de Organizaciones
No Gubernamentales para el Desarrollo, Decreto 2- 2003 del
Congreso de las Republica, vy al Codigo Civil, Decreto Ley
Numero 106 del jefe de Gobierno. En sus considerandos
indica que fue presuntamente aprobado para que
‘obligatoriamente  (las ONG) rindan cuentas de sus
gestiones y actividades para las que fueron creadas y evitar
con ello la utilizacion de los recursos con que cuenten, sin
importar su procedencia, que puede ser nacional ©
extranjera (..) y no se dediquen a actividades sesgadas para
el cual fueron creadas facilitandoles con ello el
cumplimiento de sus fines y objetivos”.

17. Organizaciones de sociedad civil guatemalteca, como la
Fundacion Mack, opinan que dichas reformas pueden
"violar los articulos 5 (libertad de accion), 34 (derecho de
asociacion) y 35 (libertad de expresion), articulo 149 (de las
relaciones  internacionales) articulo 175  (supremacia
constitucional) como posibles articulos violentados. Es
decir, puede limitar el derecho de asociacion, la libertad de
accion de toda la sociedad civil frente a acciones espurias
del Estado, la libertad de expresar oposicion y violar las
disposiciones que regula la Constitucion sobre relaciones
internacionales y la maxima de que estas disposiciones son
de rango constitucional y deben respetarse y no
modificarse a traves de leyes ordinarias como o es el
decreto 4-2020"(28).

28. Fundacidn Myrna Mack Breves Consideraciones en relacion al decreto 4-2020 del
Congresode la Republica de Guatemala léase:

https://myrnamack.org.gt/historial/images/Breves consideraciones en relacio%CC
%81n al decreto 4.pdf.pdf




Pero ademas, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) v su Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion han instado al Estado de Guatemala a derogar
dicha normativa, por considerar que la misma establece:
‘definiciones rigidas y limitativas de lo que constituye una
ONG,; asi como la posibilidad de limitar con criterios vagos y
ambiguos el acceso a financiamiento extranjero por
razones de 'orden publico” mediante la imposicion de
sanciones, la cancelacion del registro y la apertura de
procesos penales.

18. Precisamente, se considera que hay un impacto directo
en las ONG que operan medios de comunicacion social,
pues entre os tipos de organizaciones contempladas en la
normativa no figuran las de este tipo(29). Al respecto, la
organizacion social Alianza por las Reformas(30) advierte
que contemplar solo determinados tipos de ONG “(.)
implica una limitacion a la libertad de establecer actividades
de trabajo mas alla de aquellas que estan numeradas en la
ley, esta disposicion implica limites a los espacios de accion
de la sociedad civil

29. Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 4-2020, Reformas a la Ley de
Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo, Decreto Nimero 2-2003
del Congreso de la Replblica, y al Codigo Civil, Decreto Ley Nimero 106 del Jefe de
Gobierno.  Capitulo 1. Articulo 4. Documento disponible en:
https://www.congreso.gob.gt/detalle pdf/decretos/13510#gsc.tab=0

30.Alianza por la Reforma. Véase en: https://es-la.facebook.com/AlianzaRgt/
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19. Uno de los principales problemas para el disfrute
del derecho de acceso a la informacion publica en
Guatemala continia siendo la falta de un
presupuesto adecuado para el funcionamiento de
la oficina encargada de velar por el cumplimiento de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica (LAIP), la
Secretaria de Acceso a la Informacion Publica del
Procurador de los Derechos Humanos (SECAI).

Actualmente, la Secai tiene una asignacion
presupuestaria de Q2 millones, de los cuales Q1.5
son destinados al personal. Dicha oficina necesitaria
un aproximado de Q30 millones para cumplir con
las obligaciones asignadas, segun informa la
encargada de ese despacho, Lilian Roxana Sierra
Veéliz. La baja asignacion, que es generalizada para
el caso de la PDH, evidencia la falta de voluntad
politica de esta administracion de gobierno para
fortalecer los mecanismos que garanticen el
cumplimiento de la LAIP.

20. Por otro lado, hay sujetos obligados que aun
incumplen con entregar sus informes de ejecucion
a la Secai. En su ultimo informe, publicado en
2021(31) , esta indica que de los 1,262 sujetos
obligados a informarle sobre sus gestiones en tormo
a las solicitudes de acceso y otros procesos
relacionados, 928 entregaron sus informes en el
plazo establecido y 334 incumplieron con este. La
mayoria de los incumplimientos procede del sector
No Publico, que abarca fideicomisos, licencias de
explotacion (mineras), petroleras, hidroeléctricas y
entidades que reciben transferencias (ONG).

Con respecto al numero de solicitudes
presentadas, resulta notoria una disminucion de
estas durante 2020 -donde fueron gestionadas
57,763 - con respecto a 2018 (79,473) y a 2019, el
ano en que mas solicitudes han sido presentadas
(83589). La cantidad de solicitudes no subio
significativamente en 2021, pues entre el 1 enero y
el 30 de septiembre de 2021 fueron presentadas
58095 solicitudes, segun indico el Procurador de
los Derechos Humanos en el informe
circunstanciado que presentara a inicios de
2022(32) .

21. Casi la mitad de las solicitudes en 2020 y en
2021 fueron presentadas por la via digital, 1o cual
permitic que los ejercicios de acceso a la
informacion publica siguieran vigentes, segun
destaco el Procurador en su ultimo informe
circunstanciado. Con respecto a la disminucion de
las solicitudes en 2020 y 2021, la titular de la Secai
ha opinado que podria haberse producido como
consecuencia de las restricciones impuestas por la
pandemia de la Covid-19.

22 Segun los informes de la Secai y del Procurador,
la mayoria de las solicitudes fueron resueltas de
forma positiva, en un plazo que fue de los 4.34 dias
en 2020, a los 6 dias en 2021. En su informe
circunstanciado, el Procurador indico que, de las
solicitudes en 2021, en 3605 casos los sujetos
obligados solicitaron ampliaciones de plazos ©
prorrogas para responder las solicitudes. El nimero
de impugnaciones fue relativamente bajo: 195.

31. 1 Seglin el Articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Piblica de
Guatemala, la oficina del PDH debe rendir al Congreso de la Republica de
Guatemala un informe anual, cada 31 de enero. Dicho informe debe contener
los resultados de la gestion de las solicitudes de acceso a la informacion

publica presentadas en el periodo

32. Procurador de los Derechos Humanos (enero 2022), Informe anual
circunstanciado de actividades y de la situacion de los Derechos Humanos
2021, Guatemala. Pag. 268. Vease:

https://www.pdh.org.gt/documentos/seccion-de-informes/informes-
anuales/10766- informe-anual-circunstanciado-pdh-2021/file.html




23. A pesar de la falta de presupuesto, las cifras presentadas por
el PDH parecen alentadoras. Sin embargo, existen otros
problemas serios y amenazantes. Uno, que las solicitudes de
acceso a la informacion publica sobre procesos abiertos contra
funcionarios publicos son rechazadas incluso por el mismo
Ministerio Publico con argumentos no validos. Esta y otras
entidades estatales han indicado a solicitantes que dicha
informacion no puede ser entregada por tratarse de datos
personales, que solo pueden ser revelados con la autorizacion
de las personas sobre las cuales se pregunta.

Ante las reiteradas negativas del Ministerio Publico de
informar sobre un caso, el medio Ojoconmipisto, con el auxilio
de Accion Cuidadana, presentaron el 5 de noviembre de 2020
un amparo contra la jefa del Ministerio Publico, Consuelo
Porras(33). Luego de meses de silencio por parte del Ministerio
Publico, dicho amparo fue rechazado a principios de mayo de
2022 por la Corte Suprema de Justicia (CSJ), lo cual sienta un
precedente muy negativo y que afecta derechos ciudaadanos
conexos, como a la fiscalizacion social. El medio denunciante
ha indicado que apelaran la resolucion de la CSJ.

24. Otro de los problemas senalados por el PDH es la constante
movilizacion del personal capacitado en las unidades de
acceso a la informacion publica, lo que impacta en la calidad
del servicio que prestan. Ademas, que cuando los casos llegan
a la etapa de sentencia en los tribunales de justicia, hay jueces
que inobservan las sanciones estipuladas en la ley. A esto se
suma el incumplimiento a la fecha por parte del Congreso de la
Republica de aprobar una ley general de archivos.

33. Ojoconmipisto (9 de diembre de 2020), Ojoconmipisto presenta amparo en contra de la Fiscal
General, Guatemala. Nota de prensa dispinible en:
https://www.ojoconmipisto.com/ojoconmipisto-presenta-recurso-de-amparo-en-contra-de-la-

fiscal-general/




25 Desde la SECAI y espacios academicos tambien son
| denunciados los intentos desde el Congreso de la Republica
~de afectar el derecho, mediante la aprobacion de nueva
normativa que lo restrinja. Por ejemplo, el 23 de julio 2020 fue
presentada en el organismo legislativo una propuesta de ley
para la creacion de la Secretaria Técnica Nacional de Acceso a
la Informacion Publica, por el diputado Joseé Alejandro de Leon
Maldonado.

Esta iniciativa propone dejar directamente bajo la
responsabilidad del Congreso la decision sobre quien dirija la
Secai. La secretaria Sierra indica que: ‘vemos con
preocupacion que ahora se vaya a rendir cuentas a una
comision del Congreso [de probidad y transparencial porque
sabemos gque el Congreso es un organo netamente politico”
(34).

34. Revista Ruda. Nota de prensa disponible en: https://rudagt.org/descanse-en-paz-el-
derecho-de-acceso-a-la-informacion-publica/
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26. El gobiemno de Alegjandro Giammattei no ha mostrado
esfuerzo alguno para combatir la problematica de
concentracion de la propiedad de los medios en Guatemala.
Por el contrario, desde gue inicio la crisis sanitaria de la covid-19
su gobierno ha otorgado contratos(35) por Q.10.85 millones a
las empresas de comunicacion bajo el nombre de Alba Elvira

L { Lorenzana Cardona, esposa del magnate de la comunicacion

\3 A . Angel Gonzalez, quien no es el unico, pero si el mayor
- concentrador de medios de comunicacion en Guatemala y

/ quien ademas ha sido acusado de utilizar sus medios de

comunicacion social para favorecer las imagenes de politicos y
presidentes, con el fin de beneficiarse de la pauta publicitaria
estatal .

27 Elimperio de Gonzalez sigue intacto y ha sido reafianzado
por las maximas autoridades de justicia del pais. La esposa vy
mandataria de Gonzalez en el pais, quien habia estado profuga
de la justicia desde 2016 por su vinculacion con el caso
Cooptacion del Estado(36), ha dejado de ser perseguida
judicialmente por un fallo de la Corte de Constitucionalidad. Al
dictar este fallo favorable a la sindicada, el Ministerio Publico
(MP) no podra perseguir penalmente a Lorenzana y ahora no
enfrentara juicio por el delito de financiamiento licito a partidos
politicos(37) .

35. EL Periddico. Nota de prensa disponible en:
https://elperiodico.com.gt/politica/justicia/2022/02/23/cinco-empresas-del-grupoalbavision-
acumulan-q26-3-millones-en-contratos/#:~:text=Cinco%20empresas%20del,23%2D02%2D22

36. En este caso, la Comision contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) devel6 un complejo esquema que
detallaba toda una red de lavado de activos disefiada para captar fondos durante la campana electoral
que llevo al poder a Otto Pérez Molina en 2011 y que seguia en funcionando durante su gobierno. A
Lorenzana se la perseguia en este caso por lavado de activos. Nota de prensa disponible en:
https://elperiodico.com.gt/politica/justicia/2021/12/28/cc-libra-a-alba-lorenzana-del-delito-de-
financiamiento-electoral-ilicito/

37. Prensa Libre. Nota de prensa disponible en: https://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/cc-







Que se demande al Estado guatemalteco cumplir su compromiso de crear el Programa de
Proteccion de Periodistas, asi como su obligacion de respetar y proteger el ejercicio
periodistico, asi como de sancionar la violencia en estos casos.

Que se demande al Estado guatemalteco legislar en favor de la diversidad y pluralismo de los
medios de comunicacion social y especificamente velar por el acceso de los pueblos
indigenas a los medios de comunicacion comunitaria.

Que se recuerde al Estado guatemalteco su obligacion de la atencion direferenciada a las
mujeres comunicadoras y periodistas que sufren violencia, asi como de desarrollar procesos
formativos sobre la violencia en funcion del género para las y los operadores de justicia.

Que se demande al Estado guatemalteco garantizar el derecho de acceso a la informacion
publica, por medio de dotar a la Secai de los fondos necesarios y remover 10s obstaculos
legales y administrativos que impiden el cumplimiento de la LAIP.

Que se demande al Estado de Guatemala y especificamwente al Congreso de la Republica,
derogar toda legislacion aprobada que restrinja derechos ciudadanos y observar la legislacion
internacional en la materia, antes de aprobar nueva normativa. Al Organismo Judicial, que
tambien observe dicha legislacion para que sus resolucuiones y sentencias no contravengan
la legislacion internacional.



Descarga aqui todos los materiales
para que puedas contar con suficiente informacion sobre el informe y otros anexos.
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